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SECRETARIAS, AUTARQUIAS, OUTROS

GABINETE DO PREFEITO

Feira de Santana, 21 de margo de 2022.

MENSAGEM N2 003/2022.

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso |l do art. 78 e inciso IX do art. 94 da Lei Organica,
decidi vetar, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidades, as Emendas Modificativas, Textuais e
Impositivas apresentadas ao Projeto de Lei N2 151/2021 e N/N° 013/2021, que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022”.

Ouvidos, Secretdrios, dirigentes de 6rgdos e o Procurador Geral do Municipio, manifestaram-se pelo veto
aos seguintes dispositivos:

Emenda Modificativa 013 de autoria do Vereador Edvaldo Lima que subtrai recursos do 6rgdo 12- Gabinete do
Prefeito Unidade 0241 SOMA no valor de RS 15.000.000,00, na categoria de programacdo 15.451.0036.2299 —
Pavimentacio e Infraestrutura e indica apenas reducdo de RS 13.000.000,00 no grupo de despesa 44 — investimento
e na fonte de recursos: 0000 - Tesouro e adiciona R$ 13.000.000,00 no Orgéo 11- Secretaria de Satide Unidade: 1111
— Fundo Municipal de Salde, categoria de programagdo 110.302.0025.1051 — Construgdo, reforma e aparelhamento
das unidades de satide na fonte de recursos: 0000 — Tesouro e R$ 2.000.000,00 no Orgdo 16 — Secretaria Municipal
de Agricultura, Recursos Hidricos e Desen. Rural na Unidade 1616 - Secretaria Municipal de Agricultura, Recursos
Hidricos e Desen. Rural na categoria de Programacgao 20.606.0054.2124 — Assisténcia ao Produtor Rural.

Razdes do(s) Veto(s)
SUBVERSAO DO RITO LEGISLATIVO

A emenda em tela padece de vicio originario de ofensa ao processo legislativo, uma vez que apresentada de
forma extemporanea, pois ja esgotado o prazo de propositura de emendas a LOA 2022, conforme explicitam os atos
praticados na tramitagcdao da matéria, que revemos a seguir:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi publicada com vetos em 25 de agosto de 2021 e encaminhada ao
Poder legislativo em 26.08.2021.

Como é cedico, é esta LDO, nos termos publicados em 25 de agosto de 2021, que orienta a elaboracdo da
LOA/2022. Obediente a determinagdo da Lei Organica Municipal, o Poder Executivo protocola no 28/09/2021
perante o Poder Legislativo a LOA/2022.

A Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo emite parecer que foi publicado no D.O., Edi¢do Extra n?
1.045 em 30.11.2021.

Feita a publicagdo, seguiu-se o rito preconizado nos Arts. 375 e 376, do Regimento Interno.

Art. 375. Publicado o parecer, as propostas serdo, dentro do prazo maximo de 2 (dois) dias uteis, incluidas
na Ordem do Dia por 2 (duas) sessOes subsequentes, para discussdo, vedando-se, nesta fase, apresentacdo de
substitutivos e emendas.

Art. 376. Findo o prazo, e com a discussdo encerrada, as propostas sairdo da Ordem do Dia e serdo
encaminhadas a Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo para recebimento de emendas, durante 2 (dois)
dias uteis.
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§ 22 - O Parecer da Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdao sobre as emendas serd conclusivo e
final, salvo se 1/3 (um terco) dos membros da Cdmara Municipal requerer a vota¢do, em Plenario, de emenda
aprovada ou rejeitada na Comissao.

Atentando para o § 29, do art. 376, verificamos que o Parecer da CFOF sobre as emendas é conclusivo e
final. Logo seguindo para a providéncia do art. 378, do Regimento Interno, o dispositivo ordena que dentro do prazo
maximo de 02 dias, as propostas serdo incluidas na Ordem do dia para a votagdo.

Vejamos:

Art. 378. Publicado o parecer sobre as emendas, as propostas serdo, dentro do prazo maximo de 2 (dois)
dias uteis, incluidas na Ordem do Dia para votagao.

§ 12 - Se aprovadas, sem emendas, as propostas serdao enviadas ao Prefeito para promulgagao e sangao.

§ 22 - Se emendadas, as propostas retornardo a Comissao de Finangas, Or¢camento e Fiscaliza¢do, para,
dentro do prazo maximo e improrrogavel de 5 (cinco) dias, elaborar as redagdes finais.

Estd patenteado no processo de Elaboracdo Legislativa Especial referente a LOA, que o prazo estabelecido
no art. 376, do Regimento Interno, (02 dias Uteis) ja fora proporcionado ao final da aprovagdo por unanimidade em
22 Discussdo, ocorrida em 07/12/2021.

Apresentadas as Emendas, os Pareceres foram publicados em 17/12/2021.

N3o houve manifestacdo de 1/3 dos Vereadores requerendo a votagdo em Plenario, logo estaria dispensada
a inclusdo mesma na Ordem do Dia, face a caracteristica de “conclusivo e final” da Comissdo de Financas,
Orgamento e Fiscalizagdo, devendo ir a matéria ao Poder Executivo para Sang¢do e promulgagdo.
Ainda assim, de forma ilegal e afrontando as caracteristicas de “conclusivo e final” do Parecer publicado em
17/12/2021, o Projeto é incluido na Ordem do Dia para vota¢do na Sessdo Ordinaria do dia 22/12/2021, onde, de
forma absolutamente afrontosa a lei, se encerra a sessdo. (!!!)

A partir deste momento, a Mesa Diretora do Poder Legislativo resolve ignorar todos os ritos, e,
contrariando de forma improba a Lei Organica Municipal, estabelece um “RECESSO” nas atividades legislativas,
deixando de realizar 17 sessdes durante o Ultimo decéndio do ano de 2021 e o més de janeiro de 2022.

Ao retornar as atividades, a partir de 01/02/2022, conforme atesta a ata da 102 sessdo Ordinaria da
Cémara Municipal, realizada em 17/02/2022, o Presidente do Legislativo, sem qualquer fundamentacédo legal, e sem
a manifestacdo de 1/3 dos membros da Casa — N3o exercitada ante a publicacdo dos Pareceres em 17/12/2021 -,
resolve colocar em votagdo o PLO n2 151/2021 (LOA), que vem a ser aprovado por unanimidade.

Ato continuo, em sessdo extraordindria, na mesma data, que estabelece na Ordem do Dia a votagdo em
segunda discussdo do PLO n? 151/2021 (LOA), de forma absolutamente intempestiva, descabida e afrontosa ao
interesse publico e as LOM e Regimento Interno, o Vereador Silvio de Oliveira Dias, no exercicio da Presidéncia,
unipessoalmente, segundo consta da Ata, “informou que o Projeto de Lei Ordinaria n2 151/2021, seguiria para a
Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo — CFOF e que esta concedera um prazo de 48, transcorridos em
02 dias uteis, para receber Emendas Parlamentares” (!!!)

Tal agdo, evidentemente ndo encontra qualquer amparo na legislagdo, pelo que, os atos decorrentes da
mesma sao absolutamente NULOS, logo, INEXISTENTES.

Assim, em obediéncia a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Organica Municipal, Lei 4.320/64 e
Regimento Interno da Camara Municipal, bem como ao principio da simetria que comanda as legislacGes
orcamentarias, todas a emendas apresentadas a posteriori do ato publicado na Edi¢do Extra 1.058, de 17/12/2021,
sdo extemporaneas, pois que NULO o ato do Vereador Silvio de Oliveira Dias no exercicio da Presidéncia do
Legislativo no dia 17/02/2022. Estas razBes se integram aos demais vetos adiante expostos, pelo que solicita sejam
consideradas ali replicadas antes das outras razoes legais e técnicas.
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ADEMAIS, outras razdes LEGAIS E TECNICAS ditam a obrigac3o de exercer o direito de veto, sendo vejamos:

A emenda modificativa deve conter a discriminagdo exigida para tramitacdo, identificando-se assim as
acdes que serdo objeto de alteragdo com respectivo grupo de despesas e fontes de recursos, conforme o principio
da discriminagdo prevista na Constituicdo Federal e Lei Organica Municipal e no art. 82 da Lei Federal 4.320/64. bem
como, apresentar em sua justificativa, no caso das despesas de investimento, a viabilidade econdmica e técnica do
projeto durante a vigéncia da Lei Orcamentdria, conforme inciso |, § 12 do art. 29 da Lei 4.065/2021, bem como no
existir compatibilidade com o plano plurianual, considerando que ndo esta prevista a construgdo de hospital para o
exercicio de 2022, conforme prevé a constituicdo federal, estadual e lei organica, no sentido de que as emendas
sejam compativeis com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias. Vale destacar que, além da
extemporaneidade, ha um vicio de iniciativa, a medida em que a emenda nao atende os pré-requisitos basicos para
sua tramitagdo, que foi inclusive rejeitada na comissdo de finangas, cujo parecer foi derrubado em plenario,
verificando-se, assim, auséncia de fundamento técnico/juridico para sua apreciagdo, mas, somente em obediéncia a
critério politico de tentar dificultar a administragdo municipal, com iniciativas sem adequagdo as normas legais.

Emenda Modificativa 016, de autoria do Vereador Silvio Oliveira Dias que subtrai recursos do 6rgdo 07- Secretaria
Municipal de Comunicagdo Social, Unidade 0707 — Secretaria Municipal de Comunicagdo Social, no valor de RS
1.000.000,00, na categoria de programacgao 24.131.0010.1087 — Implantagdo e implementa¢do de Canal de TV e
outras midias, no grupo de despesa 33 —outras despesas correntes e na fonte de recursos: 0000 - Tesouro e adiciona
igual valor R$ 1.000.000,00 no Orgdo 16 — Secretaria Municipal de Agricultura, Recursos Hidricos e Desen. Rural na
Unidade 1616 - Secretaria Municipal de Agricultura, Recursos Hidricos e Desen. Rural, sendo RS 500.000,00 na
categoria de Programagdo 20.606.0054.2124 — Assisténcia ao Produtor Rural, no grupo de despesa 44 -
investimentos, na fonte de recursos: 0000 — Tesouro e RS 500.000,00 na categoria de Programacio
20.606.0054.2125 — Fomento a producdo agropecuaria, no grupo de despesa 44 — investimentos, na fonte de
recursos: 0000 — Tesouro.

Razdes do(s) Veto(s)

A emenda modificativa deve apresentar em sua justificativa, no caso das subtragdes de despesas de
manutencdo, a comprova¢do de ndo inviabilizacdo operacional da entidade ou érgdo cuja despesa é reduzida,
conforme inciso Il, do § 12 do art. 29, da Lei 4065/2021. Assim, revela o vicio de iniciativa, a medida em que a
emenda ndo atende os pré-requisitos basicos para sua tramitacdo, tendo sido inclusive rejeitada na comissdo de
financas, cujo parecer foi derrubada em plenario, verificando-se assim, ausentes os fundamentos técnico/juridicos
para sua aprecia¢do, mas, atendendo apenas ao critério politico de tentar dificultar a administragdo municipal, com
iniciativas sem adequagdo as normas legais.

Emenda Modificativa 017 de autoria do Vereador Silvio Oliveira Dias, que subtrai recursos do Orgdo 16 — Secretaria
Municipal de Agricultura, Recursos Hidricos e Desen. Rural na Unidade 1616 - Secretaria Municipal de Agricultura,
Recursos Hidricos e Desen. Rural, sendo RS 400.000,00 na categoria de Programacdo 20.606.0054.2127 —Eventos
Agropecuarios, grupo de despesa 33 — outras despesas correntes, fonte de recursos 0000 — Tesouro, e adiciona o
mesmo valor RS 400.000,00 no Orgdo 16 — Secretaria Municipal de Agricultura, Recursos Hidricos e Desen. Rural, na
Unidade 1616 - Secretaria Municipal de Agricultura, Recursos Hidricos e Desenvolvimento Rural, na categoria de
Programacao 20.608.0054.2126 — Recursos Hidricos para o campo, no grupo de despesa 44 — investimentos, na
fonte de recursos: 0000 — Tesouro.

Razées do(s) Veto(s)

A emenda modificativa deve apresentar em sua justificativa, no caso das subtracdes de despesas de
manuten¢do, a comprova¢do de ndo inviabilizagdo operacional da entidade ou 6rgdo cuja despesa é reduzida,
conforme inciso Il, do § 12 do art. 29 da Lei 4065/2021. Assim, revela o vicio de iniciativa, a medida em que a
emenda, ndo atende aos pré-requisitos basicos para sua tramitagdo, tendo sido inclusive rejeitada na comissao de
financas e derrubada em plenario, verificando-se assim, ausentes quaisquer fundamentos técnico/juridicos para sua
aprecia¢do, mas, tdo somente atendendo ao critério politico de tentar dificultar a administragdo municipal, com
iniciativas sem adequacdo as normas legais.

Emenda Modificativa 018 de autoria do Vereador Silvio Oliveira Dias que subtrai recursos do Orgdo 10 — Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, na Unidade 1022 — Fundagdo Municipal de Tecnologia da Informacgao,
Telecomunica¢des e Cultura Egberto Tavares Costa - FUNTITEC, no valor de R$ 500.000,00 na categoria de
Programacdo 13.122.0004.2047 —Manuteng¢do de Servigos técnicos administrativos da FUNTITEC, sendo RS
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250.000,00 no grupo de despesas 33 — outras despesas correntes, fonte de recursos 0000- Tesouro e RS 250.000,00
no grupo de despesas 31 — pessoal e encargos sociais, na fonte de recursos 0000 — Tesouro e adiciona RS
500.000,00 no Orgdo 21 — Secretaria Municipal de Prevencédo a Violéncia, Unidade 2127 - Secretaria Municipal de
Prevencdo a Violéncia, sendo RS 400.000,00 na categoria de Programacdo 06.181.0002.2013 — Manutencio e
desenvolvimento da Guarda Municipal, no grupo de despesa 44 — investimentos, na fonte de recursos: 0000 —
Tesouro, RS 50.000,00 na categoria de programacdo 06.181.0002.2055 — Integracdo no combate a violéncia e o
crime organizado no grupo de despesa 44 — investimentos, na fonte de recursos: 0000 — Tesouro, e R$ 50.000,00 a
categoria de programagdo 14.422.0002.2223 —Protec¢do a jovens em situacdo de risco e vulnerabilidade social -
PROTEJO no grupo de despesa 44 — investimentos, na fonte de recursos: 0000 — Tesouro.

Razdes do(s) Veto(s)

A emenda modificativa deve apresentar em sua justificativa, no caso das subtracdes de despesas de
manuten¢do, a comprovacao de ndo inviabilizacdo operacional da entidade ou 6rgdo cuja despesa é reduzida
conforme inciso I, do § 12 do art. 29 da Lei 4065/2021, bem como, é vedado a subtragdo de recursos no grupo de
despesa 31 — pessoal e encargos. Assim, revela o vicio de iniciativa, a medida em que a emenda, ndo atende aos pré-
requisitos basicos para sua tramitagdo, tendo sido inclusive rejeitada na comissdo de financgas, cujo parecer foi
derrubada em plendrio, verificando-se assim, ausentes quaisquer fundamentos técnico/juridicos para sua
apreciacdo, mas, tdo somente atendendo a critério politico de tentar dificultar a administragdo municipal, com
iniciativas sem adequagdo as normas legais, com flagrante desrespeito ao principio do interesse publico.

Emenda Modificativa 026 de autoria do Vereador Jhonatas Monteiro, que subtrai recursos do Orgdo 10 — Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, na Unidade 1022 — Fundagdo Municipal de Tecnologia da Informacdo,
Telecomunicagbes e Cultura Egberto Tavares Costa - FUNTITEC, no valor de RS 600.000,00 na categoria de
Programacdo 13.122.0004.2047 —Manutenc¢do de Servicos técnicos administrativos da FUNTITEC, sendo RS
300.000,00 no grupo de despesas 33 — outras despesas correntes, fonte de recursos 0000- Tesouro e RS 300.000,00
no grupo de despesas 31 — pessoal e encargos sociais, na fonte de recursos 0000 — Tesouro e adiciona R$ 600.000,00
no Orgdo 10 — Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer na Unidade 1042 — Fundo Municipal de Cultura na
categoria de Programacdo 13.122.0004.2302 — Manutenc¢do do Fundo Municipal de Cultura, no grupo de despesa 33
— outras despesas correntes, na fonte de recursos: 0000 — Tesouro;

Subtrai RS 1.000.000,00 no 6rgdo 07- Secretaria Municipal de Comunicagdo Social, Unidade 0707 — Secretaria
Municipal de Comunicagdo Social, na categoria de programagdo 24.131.0010.2023 — Publicidade Institucional, no
grupo de despesa 33 —outras despesas correntes e na fonte de recursos: 0000 — Tesouro, e adiciona RS 500.000,00
no Orgdo 02 — Gabinete do Prefeito na Unidade 0244 — Secretaria Municipal Extraordinaria de Politicas para
Mulheres, na categoria de programagdo 04.122.0004.2228 — Manutengdo da Sec. Extraordindaria de Politicas para
Mulheres, no grupo de despesa 33 — outras despesas correntes, na fonte de recursos: 0000 — Tesouro, e RS
500.000,00 no Orgdo 14 — Secretaria Municipal de Trabalho, Turismo e Desenvolvimento Econémico -SETTDEC, na
categoria de programacado 23.691.0004.2188 — Manutencdo de Mercados e Feiras Livres no grupo de despesa 33 —
outras despesas correntes, na fonte de recursos: 0000 — Tesouro;

Subtrai RS 992.000,00 no Orgdo 07- Secretaria Municipal de Comunicagdo Social Unidade 0707 — Secretaria
Municipal de Comunicagdo Social, na categoria de programagdo 24.131.0010.2023 — Publicidade Institucional, no
grupo de despesa 33 —outras despesas correntes e na fonte de recursos: 0000 — Tesouro, e adiciona igual valor
R$992.000,00 no Orgdo 07- Secretaria Municipal de Comunicagdo Social Unidade 0707 — Secretaria Municipal de
Comunicacgdo Social, na categoria de programacdo 24.131.0010.2288 — Publicidade de Utilidade Publica, no grupo
de despesa 33 —outras despesas correntes e na fonte de recursos: 0000 — Tesouro.

Razdes do(s) Veto(s)

A emenda modificativa deve apresentar em sua justificativa, no caso das subtragdes de despesas de
manuten¢do, a comprova¢do de ndo inviabilizagdo operacional da entidade ou 6rgdo cuja despesa é reduzida,
conforme inciso I, do § 12 do art. 29 da Lei 4.065/2021, bem como é vedado a subtracdo de recursos no grupo de
despesa 31 — pessoal e encargos. Assim, revela o vicio de iniciativa, a medida em que a emenda ndo atende a pré-
requisitos basicos para sua tramitacdo, tendo sido inclusive rejeitada na comissdo de financgas, cujo parecer foi
derrubado em plenario, verificando-se assim, ausentes quaisquer fundamentos técnico/juridicos para sua
apreciacdo, mas, tdo somente o critério politico de tentar dificultar a administragdo municipal, com iniciativas sem
adequacgdo as normas legais, com flagrante desrespeito ao principio do interesse publico.
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Emenda Modificativa 030 de autoria do Vereador Fernando Dantas Torres que subtrai recursos do Orgdo 03 —
Procuradoria Geral do Municipio na Unidade 0303 - Procuradoria Geral no valor RS 83.500,00 na categoria de
Programacgdo 02.122.0051.2010 — Assessoramento e consultoria Juridica, grupo de despesa 33 — outras despesas
correntes, fonte de recursos 00000 — Tesouro, e adiciona o mesmo valor RS 83.500,00 no Orgﬁo 09 — Secretaria
Municipal de Educagdo, na Unidade 0909 — Fundo Municipal de Educacdo na categoria de Programacgdo
12.367.0047.2267 — Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Especial, no grupo de despesa 44 —investimentos,
na fonte de recursos: 0000 — Tesouro.

Razdes do(s) Veto(s)

A emenda modificativa deve apresentar em sua justificativa, no caso das subtra¢cdes de despesas de
manutengdo, a comprovagdao de ndo inviabilizacdo operacional da entidade ou drgdo cuja despesa é reduzida,
conforme inciso Il, do § 12 do art. 29 da Lei 4.065/2021. Assim, revela o vicio de iniciativa, a medida em que a
emenda, ndo atende pré-requisitos basicos para sua tramitagdo, tendo sido inclusive rejeitada na comissdo de
finangas, cujo parecer foi derrubado em plenario, verificando-se assim, ausentes quaisquer fundamentos
técnico/juridicos para sua apreciagdo, mas, tdo somente o critério politico de tentar dificultar a administracdo
municipal, com iniciativas sem adequagdo as normas legais.

Emenda Modificativa 032 de autoria da Vereadora Eremita Mota que subtrai recursos no valor de RS 2.000.000,00
do Orgdo 07 — Secretaria Municipal de Comunicagdo Social, Unidade 0707 — Secretaria Municipal de Comunicacéo
Social, na categoria de programacgao 24.131.0010.2023 — Publicidade Institucional, no grupo de despesa 33 —outras
despesas correntes e na fonte de recursos: 0000 — Tesouro, e adiciona igual valor R$ 2.000.000,00 no Orgdo 11 —
Secretaria Municipal de Saude, na Unidade 1111 — Fundo Municipal de Saldde na categoria de Programacdo
10.302.0025.1051 — Construgdo, reforma e aparelhamento das unidades de saude, no grupo de despesa 44 —
investimentos, na fonte de recursos: 0000 — Tesouro.

Razdes do(s) Veto(s)

A emenda modificativa deve apresentar em sua justificativa, no caso de subtracdo de despesas de
manutencdo, a comprova¢do de ndo inviabilizacdo operacional da entidade ou érgdo cuja despesa é reduzida,
conforme inciso Il, do § 12 do art. 29 da Lei 4.065/2021. Assim, revela o vicio de iniciativa, a medida em que a
emenda ndo atende aos pré-requisitos basicos para sua tramitacdo, tendo sido inclusive rejeitada na comissdo de
finangas, cujo parecer foi derrubado em plendrio, verificando-se assim, ausentes quaisquer fundamentos
técnico/juridicos para sua apreciagdo, mas, t30 somente o critério politico de tentar dificultar a administragdo
municipal, com iniciativas sem adequacdo as normas legais.

Emenda Modificativa 034 de autoria do Vereador Fernando Dantas Torres que subtrai recursos no valor de RS
2.300.451,00 do Orgdo 08 — Secretaria Municipal de Planejamento, Unidade 0808 — Secretaria Municipal de
Planejamento, na categoria de programacao 04.121.0038.2027 — Elaboragdo e orgamentacao de projetos e estudos
estatisticos, sendo RS 1.300.451,00 no grupo de despesa 33 — outras despesas correntes e na fonte de recursos:
0000 — Tesouro, e R$ 1.000.000,00 no grupo de despesa 44 — investimentos, na fonte de recursos 0000 — Tesouro, e
adiciona igual valor RS 2.300.451,00 no Orgdo 01 — Camara Municipal, na Unidade 0101 — Cadmara Municipal, sendo
RS 1.200.000,00 na categoria de Programacdo 01.031.0001.2001 — Administracdo de Pessoal e Encargos no grupo de
despesa 31 — pessoal e encargos sociais, na fonte de recursos: 0000 — Tesouro, e RS 1.100.451,00 na categoria de
programacdo 01.031.0001.2002 — Manutenc3o dos servicos técnicos administrativos, sendo RS 900.451,00 no grupo
de despesa 33 — outras despesas correntes e RS 200.000,00 no grupo de despesa 44 — investimentos.

Razdes do(s) Veto(s)

A emenda modificativa deve apresentar em sua justificativa, no caso das despesas de investimento, a
viabilidade econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da Lei Orcamentaria, conforme inciso |, § 12 do art. 29
da Lei 4.065/2021, bem como, na subtracdo de despesas de manutengdo, a comprovacdo de ndo inviabilizagdo
operacional da entidade ou 6rgdo cuja despesa é reduzida, conforme inciso I, do § 12 do art. 29 da Lei 4.065/2021,
Assim, revela o vicio de iniciativa e conteido, a medida em que a emenda, ndo atende pré- requisitos basicos para
sua tramitagao, pois sem adequagdo as normas legais.
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Emenda Modificativa 037 de autoria do Vereador Fernando Dantas Torres, que subtrai recursos no valor de RS
6.000.000,00 do Orgdo 08 — Secretaria Municipal de Planejamento, Unidade 0808 — Secretaria Municipal de
Planejamento, na categoria de programacgdo 04.121.0038.2027 — Elaboragdo e orcamentac¢do de projetos e estudos
estatisticos, no grupo de despesa 44 — investimentos, na fonte de recursos: 0000 — Tesouro, e adiciona igual valor
R$ 6.000.000,00 no Orgdo 11 — Secretaria Municipal de Saude, na Unidade 1111 — Fundo Municipal de Satde na
categoria de Programacgdo 10.302.0025.1090 — Construgdo, reforma e aparelhamento das unidades especializadas
no grupo de despesa 44 — investimentos, na fonte de recursos: 0000 — Tesouro.

Razdes do(s) Veto(s)

A emenda modificativa deve apresentar em sua justificativa, no caso das despesas de investimento, a
viabilidade econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da Lei Orgamentaria, conforme inciso |, § 12 do art. 29
da Lei 4.065/2021. Assim, revela o vicio de iniciativa, a medida em que a emenda n3o atende aos pré-requisitos
basicos para sua tramitagcao, tendo sido inclusive rejeitada na comissao de finangas, cujo parecer foi derrubado em
plendrio, verificando-se assim ausentes quaisquer fundamentos técnico/juridicos para sua apreciagdo, mas, tdo
somente o critério politico de tentar dificultar a administragdo municipal, com iniciativas sem adequagdo as normas
legais.

EMENDAS IMPOSITIVAS
Emendas Impositivas de n2 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 14, 15, 19, 21, 22, 23, 24, 25 e 31.
Razdes do(s) Veto(s)

As Emendas acima relacionadas sofrem do mesmo defeito arguido em relagdo as Emendas Modificativas e
Textuais protocoladas apds o Parecer conclusivo e final publicado em 17/12/2021, em virtude de ser esta
reapresentacdo extemporanea. Lamenta-se que tenham os Senhores Vereadores sido levados a erro pela
interpretacdo equivocada da Mesa Diretiva, pretendendo atribuir efeitos retroativos a parte da LDO vetada pelo
Executivo Municipal, cujos vetos foram derrubados pelo Poder Legislativo, mas sé promulgada esta matéria
legislativa em 10/12/2021, ndo havendo como retroagir para nortear ato que devera ser praticado até 30/09/2021,
conforme regula a Lei Organica Municipal, assunto ja pacificado pelo STF, no sentido de que “repelido o veto, a
parte vetada, que, em razdo dessa rejeicdo, ao ser promulgada e publicada, se incorpora na mesma lei que
decorreu da parte nao vetada do mesmo projeto, passando a participar dele como um todo unico, sem efeito,
porém retroativo.” (destacamos e sublinhamos)

Neste sentido, verificamos o excerto abaixo:

“MANDADO DE SEGURANCA. HONORARIOS DE ADVOGADO. INICIO DA VIGENCIA DE PARTE DE LEI CUJO
VETO FOI REJEITADO. SEGUNDO DECISOES RECENTES DE AMBAS AS TURMAS DO STF (RE 81.481, DE 8.8.75; RE
83.015, DE 14.11.75; E RE 84.317, DE 06.4.76), CONTINUA EM VIGOR A SUMULA 512.. QUANDO HA VETO PARCIAL,
E A PARTE VETADA VEM A SER, POR CAUSA DA REJEICAO DELE, PROMULGADA E PUBLICADA, ELA SE INTEGRA NA
LEI QUE DECORREU DO PROJETO. EM VIRTUDE DESSA INTEGRACAO, A ENTRADA EM VIGOR DA PARTE VETADA
SEGUE O MESMO CRITERIO ESTABELECIDO PARA A VIGENCIA DA LEI A QUE ELA FOI INTEGRADA, CONSIDERADO,
POREM, O DIA DE PUBLICACAO DA PARTE VETADA QUE PASSOU A INTEGRAR A LEI, E, NAO, O DESTA. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE.” (Segunda Turma, DJ 31-12-1976 PP-11240 EMENT VOL-
01047-05 PP-01241 - grifo nosso)

Por oportuno, cito o seguinte trecho do voto condutor do referido acérdao: “De acordo com o sistema
constitucional brasileiro, quando ha veto parcial, a parte da lei que ndo foi vetada, mas sancionada e promulgada,
deve ser publicada para, conforme o caso, entrar em vigor na data da publicagdo ou outra data fixada em seu
texto, ou, ainda, se ele é omisso a respeito, depois de decorrido o periodo de vacatio estabelecido na Lei de
Introdugdo ao Cadigo Civil. No tocante, porém, a parte vetada, o projeto ndo se transformou em lei, e se o veto
for rejeitado, é necessario, para que se conclua o processo legislativo quanto a essa parte, que seja ela
promulgada e publicada, para que se transforme em lei e possa ser eficaz. Nesse caso, surge a questao de saber
quando entrara em vigor a parte da lei que fora vetada, mas cujo veto foi repelido. Ora, tendo o veto, no direito
constitucional moderno, eficacia simplesmente suspensiva (suspende a transformagdo do projeto em lei até que o
Poder Legislativo volte a manifestar-se sobre eles, acolhendo-o ou rejeitando-o), isso implica dizer que, repelido o
veto, a parte vetada, que, em razao dessa rejeicdo, ao ser promulgada e publicada, se incorpora na mesma lei que
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decorreu da parte ndo vetada do mesmo projeto, passando a participar dele como um todo Unico, sem efeito,
porém retroativo.” (destacamos e sublinhamos)

Diante dos vetos acima arrazoados, mantém-se os valores do artigo 52 por érgdao, com os da proposta
orgamentaria.

| = por drgdos:
Em RS 1,00
DISCRIMINAGCAO FISCAL SEGURIDADE TOTAL

CAMARA MUNICIPAL 35.277.404 35.277.404
GABINETE DO PREFEITO 75.528.232 75.528.232
PROCURADORIA GERAL 350.000 350.000
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 5.247.800 5.247.800
SEC. MUN. DE ADMINISTRACAO 103.723.333 | 164.901.727 268.625.060
SEC. MUN. DA FAZENDA 87.129.132 87.129.132
SEC. MUN. COMUNICAGAO SOCIAL 12.145.000 12.145.000
SEC. MUN. DE PLANEJAMENTO 23.735.765 23.735.765
SEC. MUN. DE EDUCACAO 402.965.645 402.965.645
SEC. MUN. DE CULT. ESP. LAZER 19.851.800 19.851.800
SEC. MUN. DE SAUDE 486.669.448 | 486.669.448
SEC. MUN DE DESENV. SOCIAL 43.182.544 43.182.544
SEC. MUN. DE DES. URBANO 11.814.530 11.814.530
SEC. MUN. TRAB. TURISMO E DESENV. ECONOMICO 7.455.750 7.455.750
SEC. MUN. DE SERV. PUBLICOS 119.787.971 119.787.971
SEC. MUN. AGR. REC. HID. DES. RURAL 5.000.000 5.000.000
SEC. MUN. HAB. REG. FUND. URBANA 2.509.345 2.509.345
GABINETE DO VICE-PREFEITO 50.000 50.000
SEC. MUN. DE TRANSPORTES E TRANSITO 27.270.500 27.270.500
SEC. MUN. MEIO AMB. E REC. NATURAIS 4.558.240 4.558.240
SEC. MUN. PREV. VIOL. E PROM. DIR. HUMANOS 4.724.060 4.724.060
RESERVA DE CONTINGENCIA 9.294.664 9.294.664
TOTAL 958.419.171 | 694.753.719 | 1.653.172.890

Il — Os valores por fung¢des ficam reajustados com base na emenda modificativa 39:

Em RS 1,00
DISCRIMINAGAO FISCAL SEGURIDADE TOTAL
Legislativa 35.277.404 35.277.404
Judicidria 133.500 133.500
Administragdo 134.863.344 134.863.344
Seguranca Publica 2.688.060 2.688.060
Assisténcia Social 43.182.544 43.182.544
Previdéncia Social 164.901.727 | 164.901.727
Saude 486.669.448 | 486.669.448
Trabalho 1.808.750 1.808.750
Educagao 402.965.645 402.965.645
Cultura 8.552.400 8.552.400
Direitos da Cidadania 6.550.500 6.550.500
Urbanismo 203.249.418 203.249.418
Habitagdo 2.509.345 2.509.345
Saneamento 5.022.000 5.022.000
Gestdo Ambiental 4.614.140 4.614.140
Agricultura 4.967.000 4.967.000
Industria 1.179.900 1.179.900
Comércio e Servigos 2.503.100 2.503.100
Comunicagdes 11.888.000 11.888.000
Transporte 20.362.000 20.362.000
Desporto e Lazer 8.924.339 8.924.339
Encargos Especiais 91.065.672 91.065.672
Reserva de Contingéncia 9.294.664 9.294.664
TOTAL GERAL 958.419.171 | 694.753.719 | 1.653.172.890
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Paragrafo unico do artigo 62

Paragrafo Unico - nas alineas b e ¢, a abertura de crédito sera feita mediante prévia autorizacdo do poder
legislativo, observados os critérios de percentuais legais das areas de execugdo.

Razdes do(s) Veto(s)

O or¢amento anual é um documento fundamentado num processo de planejamento que incorpora as
intengdes e as prioridades da coletividade. Porém, no decurso do exercicio financeiro, hd necessidade de efetuar
ajustes orgcamentdrios, quer seja pela inclusdo de novas despesas, quer seja para reforgar aquelas com saldos
insuficientes na Lei do Orgamento. Assim, para garantir estes ajustes ao orgamento durante sua execugdo, foi criado
na Lei 4.320/64, em seu artigo 40, o dispositivo legal denominado “crédito adicional”. Créditos adicionais sdo
autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento (Lei n2 4.320/64, art.
40). Permitem, na realidade, o reforgo e a abertura de novas dotagBes para ajustar o orgamento aos objetivos a
serem atingidos pelo Governo. Sdo trés as modalidades de créditos adicionais: Suplementar - destinado ao reforgo
de dotacgdo orcamentdria (art. 41, inciso | da Lei Federal n? 4.320/64); Especial - destinado a despesas para as quais
ndo haja dotagdo orgamentdria especifica (art. 41, inciso Il da Lei Federal n2 4.320/64); e Extraordindrio - destinado a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica (art. 41,
inciso Il da Lei Federal n? 4.320/64). Nesse caso especifico estd se tratando-se dos créditos suplementares, e as
formas de implementa-lo é evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas, conforme
prevé o artigo 43 da Lei 4.320/64 e os recursos para promover estdo detalhados e explicitados nos paragrafos de 1 a
4 do referido artigo. Logo, os créditos sejam suplementares ou especiais devem ter a autorizagdo do Poder
Legislativo, a qual esta contida no caput do artigo, e o que se traduz das alineas de “a” a “e” sdo a evidenciagado dos
recursos para concretizagao dos créditos suplementares.

Inciso VI do art. 72
VI — atender as despesas relativas as emendas parlamentares individuais, conforme trata o art. 43 da Lei n?
4.022, de 01 de julho de 2020.

Razdes do(s) Veto(s)

O fundamento evidenciado no inciso VI, trata-se de uma lei sem eficacia, pois, é referente ao exercicio
financeiro de 2021 e sua vigéncia era até 31.12.2021, logo nao pode fundamentar matéria orgamentdria relativa ao
exercicio de 2022.

Paragrafo unico do art. 82

Paragrafo Unico - para operacdes de crédito que ndo se enquadrem em antecipa¢do de receita deverdo
constar do projeto de lei encaminhado pelo executivo a cépia do processo administrativo que ensejou a solicitacdo
do empréstimo, projeto executivo, expectativa de gasto, audiéncia publica, viabilidade da obra, impacto da obra e
justificativa da obra naquele local em detrimento de outros locais que eventualmente tenham necessidade de
intervengao.

Razdes do(s) Veto(s)

O exposto no paragrafo Unico ndo contempla o principio da exclusividade, consagrado no § 82 do art. 165
da Carta Magna (“ A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei”.), também evidenciado no § 82 do
artigo 159 da Constituicdo Estadual e no art. 116 da Lei Organica do Municipio, logo, ndo deve estar contido na lei
or¢camentaria o referido dispositivo, por ser estranho a ela.

Artigo 12

Art. 12 — Os drgdos aos quais estejam vinculados entidades da Administracdo indireta deverdo acompanhar
efetivamente as respectivas atividades e, em especial, coordenar o uso dos recursos autorizados nesta lei.

Paragrafo Unico - As entidades da Administragdo indireta, incluindo as fundagdes, empresas publicas e as
sociedades de economia mista, publicardo, no respectivo sitio na internet, em até 30 (trinta) dias, as receitas e
despesas do més anterior de forma detalhada, compondo a cépia do processo administrativo e notas fiscais.

Razdes do(s) Veto(s)

O exposto no paragrafo Unico ndo contempla o principio da exclusividade consagrado no § 82 do art. 165
da Carta Magna, (“ A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdao da receita e a fixacdo da
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despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagOes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei”.) evidenciado no § 82 do artigo 159
da Constituicdo Estadual e no art. 116 da Lei Organica do Municipio, logo, ndo deve estar contido na lei
orcamentaria o referido dispositivo. Vale destacar que esses conteuddos ja sdo tratados em leis especificas, ndo
sendo objeto da Lei Orgamentdria Anual o referido disciplinamento.

Artigo 13 e respectivos paragrafos.

Art. 13 — Fica a Camara Municipal de Feira de Santana, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execugdo orgamentaria, com finalidade de facilitar o cumprimento da programagéo aprovada
nesta lei, autorizados a suplementar, mediante ato proprio, sem onerar o limite estabelecido nesta lei, as dotagGes
dos respectivos Orgdos e Fundos Especiais, desde que os recursos para cobertura sejam provenientes da anulagdo
total ou parcial de dotagdes orgamentarias no ambito préprio.

§ 12 - Poderdo ser criadas novas estruturas de natureza de despesa (categoria econbmica, grupo,
modalidade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto ou atividade, suplementagGes
eventualmente realizadas nos termos do “CAPUT”.

§ 22 - Fica autorizado, mediante ato prdprio, a abrir créditos adicionais suplementares dota¢des dos
respectivos Fundos Especiais a conta de excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro no seu ambito, conforme
previsto no paragrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000, sem onerar o limite
estabelecido nesta Lei.

§ 32 - Sem prejuizo da adequacdo de que trata o caput deste artigo, fica a Camara Municipal autorizada a
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagSes orgcamentdrias aprovadas na lei
or¢amentaria e em créditos adicionais.

Razdes do(s) Veto(s)

Considerando os principios basilares do orgamento publico, notadamente, o principio da unidade, e
considerando os fundamentos previstos na Lei Federal 4.320/64, aos quais o artigo se opde de forma inequivoca,
principalmente em relacdo ao artigo 42, em que os decretos de suplementacdo sdo de competéncia do Poder
Executivo, logo, evidenciando ilegalidades flagrantes, necessitando assim, do veto ao dispositivo.

Artigo 15
Art. 15b — Esta Lei vigorard de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2022.
Razdes do(s) Veto(s)

Em principio, o artigo deveria ser o 16, mas, houve o equivoco da repeticdo do numero do artigo, e,
ademais, ndo pode retroagir a lei orcamentaria, em decorréncia do principio da irretroatividade. Assim, essa lei
vigorara a partir da sua publicagao.

Expostos os vetos parciais, apelamos ao exercicio consciente das prerrogativas dos Srs. Vereadores,
despidos de paixdes politicas e focados unicamente no interesse publico.

Gabinete do Prefeito, em 21 de margo de 2022.

COLBERT MARTINS DA SILVA FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador FERNANDO DANTAS TORRES

Presidente da Camara Municipal de Feira de Santana
Rua Visconde do Rio Branco, n? 122, Centro

N/C
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