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CAMARA MUNICIPAL DE FEIRA DE SANTANA
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO.51.6.

PARECER CONJUNTO SOBRE AS EMENDAS AO PROJETO DE LEI N® 148/2025, nimero e
vereadores autores:

1.0 — Gean de Jesus Costa
1.2 — Gean de Jesus Costa
1.3 — Gean de Jesus Costa
1.4 — Gean de Jesus Costa
1.5 — Gean de Jesus Costa
1.6 — Gean de Jesus Costa

2.0 — Pedro Américo
2.1 — Pedro Américo
2.2 — Pedro Américo
2.3 — Pedro Américo
2.4 —Pedro Américo
2.5 — Pedro Américo
2.6 — Pedro Américo
2.7 — Pedro Américo
2.8 — Pedro Américo

3.0 — Edvaldo Lima
3.1 — Edvaldo Lima
3.2 — Edvaldo Lima
3.3 — Edvaldo Lima
3.4 —Edvaldo Lima

4.0 — Silvio Dias
4.1 — Silvio Dias
4.2 - Silvio Dias

5.0 — Ivamberg Lima

6.0 — Flavio Arruda
6.1 — Fliavio Arruda
6.2 — Flavio Arruda
6.3 — Flavio Arruda
6.4 — Fliavio Arruda
6.5 — Flavio Arruda
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7.0 —Marcos Lima
7.1 — Marcos Lima
7.2 —Marcos Lima
7.3 —Marcos Lima
7.4 — Marcos Lima
7.5 —Marcos Lima
7.6 — Marcos Lima

8.0 — José Carneiro Rocha

9.0 — Jurandy Carvalho

(Plano Plurianual do Municipio de Feira de Santana — PPA 2026-2029)
Data: 29 de outubro de 2025

RELATORIO

Chegaram a esta Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizagio diversas emendas aditivas e
modificativas a0 Projeto de Lei n® 148/2025, que institui o Plano Plurianual do Municipio de

Feira de Santana para o quadriénio 2026-2029, apresentadas por vereadores desta Casa

Legislativa.

As proposicoes analisadas tratam de aperfeicoamentos nas dreas de infraestrutura, meio
ambiente, educa¢io, inclusdo social, mobilidade urbana e prote¢ao animal, buscando ampliar o

alcance das politicas piiblicas e fortalecer a dimensdo participativa do planejamento municipal.

A presente anilise tem por finalidade avaliar a adequagio técnica, juridica e orcamentiria das
emendas, bem como sua conformidade com as normas que regem o processo orgamentario e a

funcio de planejamento da administragio piiblica municipal.

ANALISE
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O Plano Plurianual, instituido pelo artigo 165, §1°, da Constituigio Federal, é o instrumento que
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administracio publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para os programas de duracio
continuada. Essa previsio constitucional foi replicada no artigo 162 da Constitui¢io do Estado
da Bahia ¢ no artigo 118 da Lci Orgénica do Municipio de Feira de Santana, que determina que

a elaboracio e execug¢io do PPA devem observar as metas de desenvolvimento econémico e social

locais.

A Lei n® 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro, em seu artigo 2°, dispoe que
a Lei de Orcamento compreendera todas as receitas e despesas dos Poderes, 6rgios e fundos, e
que o orgamento publico deve refletir os programas de trabalho definidos no PPA. Ji a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu artigo 4°, refor¢a que o
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentirias e a Lei Orcamentaria Anunal sio instrumentos
fundamentais para o planejamento e a transparéncia da gestio fiscal, integrando o ciclo

orgamentario.

Na doutrina, José Mauricio Conti ensina que o PPA “¢é o instrumento de planejamento de médio
prazo, com fungdo de integrar as a¢des do governo em programas, possibilitando o controle, a
eficiéncia e a transparéncia das politicas piblicas” (CONTI, Jos¢ Mauricio. Planejamento e
Org¢amento Piblico no Brasil. Sio Paulo: RT, 2014, p. 72). O autor destaca ainda que “a fungio
do Plano Plurianual é servir de ponte entre o programa de governo e a execuciio or¢amentiria,

transformando as promessas politicas em a¢des concretas e mensuraveis”.

A importincia das emendas parlamentares ao PPA reside no fortalecimento da fungio legislativa
de participagio no processo de planejamento. Segundo Hely Lopes Meirelles, “ao Poder
Legislativo compete nio apenas autorizar e fiscalizar as despesas piblicas, mas também
colaborar na formulagio dos planos e¢ programas de governo, garantindo que o orgamento
atenda as reais necessidades da coletividade” (Direito Administrativo Brasileiro, 45° ed., Sio

Paulo: Malheiros, 2019, p. 614).
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Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido, em diversos acérdios (v.g., Acordio TCU n°
2.238/2019 — Plenario), reconhece o papel das emendas parlamentares como instrumentos
legitimos de controle democritico sobre o planejamento piblico, desde que observados os limites

legais e a compatibilidade fiscal.

As emendas ora examinadas inserem-se nesse contexto de aprimoramento institucional e
democritico. Representam a atuagio legitima dos vereadores no exercicio de suas prerrogativas
constitucionais e regimentais, visando aperfeigoar o planejamento municipal de modo a atender
aos principios da universalidade, da eficiéncia administrativa, da sustentabilidade fiscal e da

justica social.

Em sua esséncia, as propostas apresentadas nio alteram a estrutura fundamental do PPA, mas a
complementam com iniciativas que ampliam a abrangéncia das politicas puablicas, promovem
equidade territorial e refletem as prioridades da populagio. A insergio dessas agdes reforca o
papel do Poder Legislativo como coautor do planejamento piiblico, assegurando a consonincia

entre as metas governamentais e as aspiragoes sociais.

Esta Comissdo reconhece que o aperfeicoamento do PPA ¢ instrumento de concretizagio do
principio da participagio popular e de fortalecimento da governanca democritica. O Legislativo,
ao propor e analisar emendas, exerce nio apenas uma fun¢io or¢amentiria, mas também
politica e social, contribuindo para que o plano plurianual se torne mais realista, inclusivo ¢

efetivo.

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal consagra o principio da transparéncia na gestiio
fiscal e determina que a elaboragio dos planos e or¢amentos deve ser realizada com ampla
participagao popular e publicidade, o que legitima ainda mais o papel do vereador como

representante direto da sociedade no processo de construgio das politicas piiblicas.

Assim, o conjunto das emendas examinadas reforga a necessidade de planejar com visio
integrada, sensivel as desigualdades e atento s transformagdes sociais, econdmicas e ambientais
do Municipio. A atuagio parlamentar nesse processo é nio apenas legitima, mas indispensivel a0

equilibrio entre técnica e sensibilidade social na gestio piblica.
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Diante de todo o exposto, a Comissio de Financas, Or¢amento e Fiscalizacio da Cimara
Municipal de Feira de Santana entende que as emendas apresentadas ao Projeto de Lei n°
148/2025, que institui o Plano Plurianual 2026-2029, estio em conformidade com a legislag¢iao
orcamentiria vigente, atendem aos critérios de legalidade, compatibilidade e adequacio

financeira, e se revelam plenamente alinhadas aos principios constitucionais do planejamento e
da eficiéncia administrativa.

As emendas analisadas representam importante contribuicio do Poder Legislativo a construcio
de um planejamento piiblico mais participativo, transparente e voltado 2 promogio do

desenvolvimento sustentivel e do bem-estar da populacio feirense.

Assim, esta Comissio opina favoravelmente i aprovagio integral das emendas, reconhecendo
nelas o legitimo exercicio da fungio parlamentar e o aprimoramento do processo de

planejamento municipal.
Sala das Comissdes, 29 de outubro de 2025.

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FlSCALIZACAO

Edvaldo 1m ;resldenle
Josival 4

Eli Ribeiro — Membro

ice-Presidente

Assinado de forma

MARCOS ANTONIOQ digital por MARCOS
DOS SANTOS ANTONIO DOS SANTOS
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